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常州市水利局 2017 年度城市长效综合管理资金
绩效评价

江苏国瑞会计师事务所有限公司接受常州市财政局委托，本着提高财

政专项资金运用的有效性、经济性、效率性原则，采用客观公正科学的评

价方法，围绕制定的绩效目标，自 2018 年 4 月 10 日至 2018 年 5 月 25

日，对常州市城市长效综合管理资金的投入、管理、产出及社会效果等绩

效目标进行评价。

一、项目基本情况

早在 2004年，市政府印发《关于构建城市长效管理机制的意见》（常

政发〔2004〕42号），目的是为认真贯彻“三个代表”重要思想和党的十六

届三中全会精神，提高管理城市水平，高质量地巩固和发展创建国家卫生

城市、国家环保模范城市的成果。2006年，在全市上下的共同努力下，

创建工作取得了显著成效，市政府又相继出台《关于进一步完善城市长效

综合管理机制的意见》（常政发〔2006〕134号），进一步深化长效的城市

综合管理机制。在已成功创成国家卫生城市、国家环保模范城市和省级园

林城市的基础上，为创建国家文明城市、国家园林城市、生态城市打下了

坚实的基础。

2016年在已经取得国家环保模范城市、国家园林城市、国家卫生城

市、国家生态城市以及全国文明城市等荣誉的基础上，市政府出台《关于

进一步完善常州市城市长效综合管理考核工作的实施意见》（常政发

〔2016〕180号）。指导思想是深入贯彻落实省委省政府、市委市政府提

出的“和谐宜居、富有活力、特色鲜明”的总要求，进一步完善城市长效综

合管理机制，坚持“以区为主、重心下移、属地管理”的原则，按照精细、

精密、精准、全覆盖的城市管理标准，全面提升城市精细化管理水平，着

力打造“精美常州”，让全市人民拥有美好生活家园。
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城市长效管理是一个永恒的、不断创新的课题，永远没有止境，没有

最好，只有更好。一系列的政策出台，大量的财政资金投入，是为创新机

制，落实保障，切实把长效管理落到实处。

二．项目具体情况

水利局评价内容主要包括保洁河道总长，内河换水量，长江引水量及

汛期排水量等项目。

三、评价结论与绩效分析

本次评价是在核查预算资金的落实、到位和使用情况，项目和财务管

理情况，产出和效果指标的完成情况等方面的基础上，按照客观、公正、

科学、合理的原则，对专项资金的绩效进行综合分析评价，得出评价结论。

经评价，2017年常州市水利局城市长效综合管理资金项目绩效评价

综合得分 89.7 分，分项得分为：投入与管理指标 25.1 分，产出指标 35

分，效果指标 21.6分，满意度指标 8分。评价结果为“良好”
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附件

2017 年度市级预算绩效管理项目绩效评价评分表（水利局）

一级指标 二级指标
权重

分值
标准值 评分标准 业绩值 完成率 评价得分

一、投入与管理类指标 30 —— 25.1

资金预算

预算的科学性 3 科学

无赤字或结余的，得 100%；赤字率或结余率

超 10%的，扣 50%；赤字率或结余率超 20%
的，为 0%。

偏差较大 0% 0

预算的精确性 3 精确
有一个指标的预算与实际偏差率超过±5%的，

扣 10%，扣完为止。
不够精确 70% 2.1

预算编制程序规范性 2 规范
按预算执行规范程度得 100%、80%、60%、

40%、20%。
规范 100% 2

资金落实

资金到位率 2 100% 到位率（％） 100% 100% 2

到位及时率 2 100%
及时到位的得 100%。到位不及时但未对工期

造成影响的，扣 50%；对工期造成重大影响，

为 0%。

100% 100% 2

资金使用率 2 100% 使用率（％） 100% 227.61% 2

资金节约率 2 0% 节约率（%） 0% 100% 2

项目管理

项目管理制度健全性 3 健全
制度完备齐全的得 100%，有一项关键制度或

者条款缺失扣 20%，扣完为止。
健全 100% 2.4

项目管理过程规范性 2 规范
按项目管理过程规范性程度得 100%、80%、

60%、40%、20%。
规范 100% 2
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一级指标 二级指标
权重

分值
标准值 评分标准 业绩值 完成率 评价得分

项目结果可控性 2 可控
按项目结果可控性程度得 100%、80%、60%、

40%、20%。
可控 100% 2

财务管理

财务制度健全性 3 健全
制度完备齐全的得 100%，有一项关键制度或

者条款缺失扣 20%，扣完为止。
健全 100% 3

财务行为合法合规性 2 合法合规
按财务管理过程合规合法程度得 100%、80%、
60%、40%、20%。

合法合规 100% 2

会计信息质量 2 优
按会计核算真实、准确、规范程度得 100%、
80%、60%、40%、20%。

良 80% 1.6

二、产出类指标 35 35

河道保洁

保洁河道数量（条） 5 22 按目标值与业绩值偏差率超过±5%的扣 10%，

超过±10%的扣 20%，以此类推扣完为止。
22 100% 5

保洁河道总长（公里） 6 90 按目标值与业绩值偏差率超过±5%的扣 10%，

超过±10%的扣 20%，以此类推扣完为止。
90 100% 6

换水引水

内河换水（万立方米） 8 6500 按目标值与业绩值偏差率超过±5%的扣 10%，

超过±10%的扣 20%，以此类推扣完为止。
6592 101.42% 8

长江引水（万立方米） 8 95000 按目标值与业绩值偏差率超过±5%的扣 10%，

超过±10%的扣 20%，以此类推扣完为止。
97644 102.78% 8

防洪抗涝 汛期排水（万立方米） 8 3700 按目标值与业绩值偏差率超过±5%的扣 10%，

超过±10%的扣 20%，以此类推扣完为止。
3777.27 102.09% 8

三、效果类指标 25 21.6

河道保洁 河道环境状况改善 9 优化
结合调查结果，按河道环境改善程度得

100%、80%、60%、40%、20%。
良好 80% 7.2

防洪抗涝
大包围启动后三堡街

监测点水位
8 ≤4.5米，无淹水

结合调查结果，按完成程度得 100%、80%、

60%、40%、20%。

≤4.5米，少部分地

区存在淹水现象
80% 6.4

水环境保障
工农业用水保障（钟

楼闸上游水位）
8 冬季 3米，夏季 3.1米 结合调查结果，按保障程度得 100%、80%、

60%、40%、20%。

冬季 3米，夏季

3.1米 100% 8

四、满意度指标 10 8.00



— 5 —

一级指标 二级指标
权重

分值
标准值 评分标准 业绩值 完成率 评价得分

满意度 受益群体满意度 10 80% 72.99% 91.24% 8.00

合计 100 89.70
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